2017年度项目前期费

绩效评价报告

湘西州水利局

根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《湘西自治州财政局关于推进预算绩效管理的意见》（州财绩〔2012〕2号）、《湘西自治州财政局关于开展2017年度州本级财政资金绩效自评工作的通知》（州财绩〔2018〕2号）文件精神，我单位在工作总结和数据收集、整理、汇总、分析、核查等各项工作的基础上，对预算资金使用、管理和效益情况进行自评，形成2017年度项目前期费绩效评价报告如下。

一、项目基本情况

根据《湘西自治州财政局关于批复2017年州直部门预算的通知》（州财预〔2017〕5号）文件，湘西州水利局2017年度项目前期费为118.60万元，项目经费主要用于应急水源工程建设、大型灌区续建配套与节水改造、主要支流治理、中小河流治理、农田水利等项目的前期工作。

二、绩效评价目标

全面分析和综合评价州水利局2017年度项目前期费绩效评价的使用情况，对照相关法律法规，评价州水利局应急水源工程建设、大型灌区续建配套与节水改造、主要支流治理、中小河流治理、农田水利等项目前期工作的质量和成效，科学系统评估州水利局项目前期费的社会效益和经济效益，为以后年度项目前期费的投入提供参考依据。

三、绩效评价方法和过程

   评价小组参照《财政支出绩效评价管理实施暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湘西自治州财政局关于推进预算绩效管理的意见》（州财绩〔2012〕2号）对绩效评价框架进行了设计，围绕投入、过程、产出、效果4个关键评价内容，设计了18个评价指标，制定了《湘西自治州水利局2017年度项目前期费绩效评价指标体系》，明确了证据内容和证据来源。根据2018年3月15日《湘西自治州财政局关于开展2017年度州本级财政资金绩效自评工作的通知》（州财绩〔2018〕2号）文件精神，成立绩效评价工作指导小组，开展单位自评。在比较各种证据收集方法优缺点的基础上，评价小组设计了案卷研究、座谈会以及实地调研等方式对证据进行收集和核实。评价小组对收集到的证据进行了认真的整理和分析，谨慎地对该项目进行了评级，形成了评价结论。

四、绩效分析

（一）资金使用情况

    《湘西自治州财政局关于批复2017年州直部门预算的通知》（州财预〔2017〕5号）文件安排州水利局2017年度项目前期费118.60万元，2017年实际财政资金到位118.60万元，项目资金到位率100%。

州水利局2017年度项目前期费支出主要情况：办公费55,551.38元、印刷费50,373.58元、手续费826.00元、邮电费125.00元、差旅费69,955.50元、会议费45,148.00元、公务接待费12,715.00元、劳务费3,989.00元、公务用车运行维护费1,304.30元、其他交通费用945.00元、其他商品和服务支出945,067.24元（主要为拨付各县市的项目前期费）。

（二）资金管理情况。
为合理、有效、规范使用专项资金，完善专项资金管理流程，确保财政性资金的安全合理使用，根据国家专项资金管理有关制度，设置了专职会计和出纳，严格按照会计制度规定进行会计核算和财务处理，做到财务处理及时、会计核算规范。

（三）组织实施情况。

1. 水利项目建设取得新进展。全年共争取到位中央、省级资金7.99亿元，比上年度增长58.8％，累计完成各类水利投资10.19亿元，占目标任务的113％。古阳河、中秋河、吉辽河水库枢纽工程基本完工，芙蓉、小溪、楠竹坪水库等抗旱应急水源工程建设有序推进；大型灌区续建配套与节水改造、大型泵站改造等重大项目进展顺利；新增高效节水灌溉面积1.2万亩。主要支流治理、中小河流治理、农田水利等项目加快推进，农村水利基础设施进一步完善。两岔河、黄土同等水库项目的前期工作取得实质效果。

2. 工程建设管理取得新突破。工程质量和安全管理水平进一步提高，全面开展水利建设质量工作考核，龙山、保靖县水利局考核结果为A类，其他县市水利局为B类。各县市认真落实了全省大中型水库工程管理验收考核办法及水库大坝安全运行管理三年行动计划，水利工程质量和管理效益明显提升。

（四）项目资金绩效情况。

    1、紧紧围绕水利建设中心工作，突出重点，优化水利建设布局，适应水利发展形势需要，在了解经济社会发展、经济结构调整和生产力布局对水利的需求，做好水利建设项目分类安排的分析研究和前期工作的组织协调的基础上，根据自然地理条件、水资源特点、流域存在的问题，不同地区的水资源特点，按照可持续发展和社会主义市场经济的要求，开展了一批基本建设项目的前期工作。

    2、狠抓政策研究，准确把握投资方向。为确保项目前期工作的针对性和有效性，积极组织有关部门加强对国家投资政策方向的研究，特别是加强对国家和省出台一系列扩大内需、促进经济增长政策的研究，进一步吃透上级文件和政策精神，有针对性地提前组织开展前期工作，确保了项目及时申报并尽快落实。

3、抓制度建设，落实责任共同推进前期工作。始终把重点前期工作纳入责任制来抓，年初下达重点前期工作计划，落实挂钩领导、责任单位、责任人，按照“一个项目、一位领导、一笔工作经费、一个工作班子，一套工作措施”办法来抓，形成齐抓共管的良好格局。

五、评价结论

根据《湘西自治州水利局2017年度项目前期费绩效评价指标体系》的评分，该项目得分为97分（见附件：湘西自治州水利局2017年度项目前期费绩效评价指标体系）。

有关问题与建议

   （一）有关问题
由于项目前期工作涉及发改、财政、国土、规划、环保等多个部门，审批手续繁琐。国家对一些特定程序的法定时间有明确规定，必须严格按照法律规定的时间来开展项目前期工作，在时间紧任务重的情况下，在部分环节的协调上存在不顺畅的情况，工作的开展难度较大，影响到项目前期工作的进展。   

（二）有关建议

1、增加水利前期工作经费。水利前期工作是水利项目建设的重要阶段，及时、足额的前期工作经费是开展规划设计、立项申报、项目储备等前期工作的重要保障。自2011年水利工作纳入中央一号文件以来，中央和地方不断加大水利投入，但由于我州财政资金极为紧张，项目前期工作经费和地方配套资金难以及时配套到位，一些项目甚至完全没有地方配套资金，导致项目因资金紧张推动困难，同时严重影响项目前期工作的开展和项目后期的申报评定工作。建议州人民政府及州发改委、财政局在积极向国家和省争取水利项目前期工作经费的前提下，给予在年度财政预算中安排更多的水利项目前期工作专项经费，建立前期工作经费滚动使用机制。

2、吃透政策，科学谋划。围绕湘西州发展战略，结合地方经济长期发展的需要，吃透政策，领会精神，对我州水利规划进行再梳理、再衔接、再调整，超前谋划了一批水利项目。

3、建议给予适当增加专业技术岗位人员编制，重视项目人才引进、培养、管理等工作，抓好项目前期工作队伍建设，不断充实和壮大水利干部队伍。
     附件：湘西自治州水利局2017年度项目前期费绩效评价指标体系

湘西州水利局
                          2018年6月19日
